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Bencht des Ausschusses fur Verfassung und Verwaltung

betreffend das I.andesveriassungsgesetz, mit dem das O. 6. Landes- -Verfassungs-
gesetz 1971 gedndert wird (O. 6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1979)

(L-202/2-XXL) . «

I. Anderung des Wahlalters (Art. 9 L-VG. 1971)
1. Auf Grund des geltenden -Art, 9 Abs. 2 des

er gemdd Art. 95 Abs, 2 und Art. 117 Abs, 2
B-VG, die Bedingungen des aktiven und passi-

. 0. 6. L-VG. 1971 sind alle Manner und Frauen,

die im Lande Oberbdsterreich ihren ordentlichen
Wohn51tz haben, bei den Landtagswahlen unter
anderein dann aktiv ‘wahlberechtigt, wenn sie
vor dem .1. Jdnner des Jahres der Wahl das
19, Lebensjahr vollendet haben. Es ist schwes
einzusehen, warum nicht auch jene Personen,
die noch’ Vvor dem Wahitag das 19. Lebensjahr

-vollenden, wahlberechtigt sind, wenn man bé-
denkt; dal mit der Vollendung des 19. Lebens- .

jahres die Volljahrigkeit eintritt, Ab Volljdhrig-
keit ist der Mann und jede Frau im gesellschaft-

ven Wabhirechtes nicht enger ziehen darf als die
Wahlordnung zum Nationalrat. Auf Grund der
Wahlvorschriften des Bundes ist das aktive
Wahlrecht bei Vollendung des 19. Lebensjahres
am Stichtag gegeben, so daB diesbeziiglich durch
den Entwurf lediglich eine Anpassung an die
Wahlvorschnften .des Bundes vorgenommen
werden soll, Das passive Wahlrecht bei National- *
ratswahlen setzt hingegen die Vollendung des

21, Lebensjahres am Stichtag voraus. Das im. -

Entwuri vorgesehene Wahlalter bildet daher
eine Erweiterung des passiven Wahlrechtes im
Vergleich zu den Nationalratswahlen.

" lichen Leben vollberechtigter Geschafispartner )
‘und z. B. ohne weiteres auch rechtlich beféhigt, | II. Neuregelung der vertretungsweisen und vo:-
eine Familie zu griinden und Kinder aufzuziehen. ldufigen Fortfilhrung der Geschifte der Landes-

~ Die Gesellschaft iibertrdagt jungen Menschen mit, regierung (Art. 37 L-VG. 1971)
durchaus rtespektablen Ergebnissen daher in .
diesem Alter bereits groBe Verantwortung. Es-
ist. kaum bestreltbar, daB diese Verantworthch-
keiten auch jenes Mall an geistiger Reife be-
dingen, das_ fiir die Ausibung von 6ffentlichen
Funktionén in einem Gesetzgebungsorgan regel-.
miéflig ebenfalls Voraussetzung ist. Bedenkt man
dariiber hinaus, daB sich jeder, der gew&hlt wer-
den will, vor seiner- Wahl auf vielen Ebenen
bewdhren mull, um uberhaupt an wéhlbarer
Stelle gereiht zu werden, und dafi letztlich
niemand anderer-als die Mehrheit der Stimm-
berechtigten. entscheidet, wer als Abgeordneter
gewidhlt wird, so ldBt es sich ohne weiteres

. sachlich rechtfertigen, wenn auch das passive
Wahlrecht an die Vollendung des 19. Lebens-
-jahres -ankniipft (bisher Vollendung des 24. Le-
‘bensjahres vor dem 1. Janner des Wahljahres).
Organisatorisch ldbt sich eine Herabsetzung des
Wabhlalters vor allem dann durchaus bewiltigen,
wenn als maBgeblicher Zeitpunkt fiir die aktive
und passive Wahlberechtigung bezogen auf das
Lebensalter der Stichtag herangezogen wird.

A) Allgemeines

Das L-VG. 1971 enthilt keine Regelungen iiber die”
.Fortfithrung der Geschifte im Fall des Ausscheidens
eines Mitgliedes der Landesregierung. In Betracht
kommen hiebei alle Fille der Amtserledigung, und
zwar Amtserledigung durch ein Erkenntnis des Ve:-
fassungsgerichtshofes gemdB Art. 142 Abs. 4 B-VG,,
durch eine gerichtliche Verurteilung gemdl § 27
Abs. 1 bzw. § 74 StGB:, durch Demission, durch ein
MiBtrauensvotum und durch den Tod eines Mit-,
gliedes der Landesregierung. Zwar ist ohne Zweifel
durch die Landesverfassung der Landtag daiu be-
rufen, unverziiglich ein neues Mitglied der Landes-
regierung zu wahlen, Weder 'in der Landesverfas-
sung noch auch in der Geschiftsordnung der Lan-
desregierung sind jedoch Regeiungen enthalten, dia
fiir den Zeitraum ab dem Zeitpunkt der Amtser-
ledigung bis zur Neuwahl des Mltghedes der Lan-
desregierung durch den Landtag anzuwenden sind.

In dhnlicher Weise ungeregelt ist im L-VG. 1971
der Zeitraum zwischen dem Eintritt der voraussicht-
lich ldnger als drei Monate dauernden Verhinde-
rung und der Wahl des Ersatzmitgliedes durch den
Landtag. Darliber.hinaus ergibt sich im Zusammen-
hang mit den . Vertretungsregelungen des Art. 37
L-VG. 1971 eine unbefriedigende Situation dann,
wenn eine’ voraussnchthch nicht langer als drei Mo-
| nate dauernde Verhmderung endgiiltig doch den
Zeitraum von drei Monaten Ubersteigt. In qualita-
tiver Hinsicht kann. kein Unterschied zu jenem Fall’
gesehen werden, in dem'bereits im Zeitpunkt des
Eintritts des Verhinderungsfalles absehbar ist, daB

Aus diesen Griinden ‘soll durch die vorgeschla-
gene Anderung des Art. 9 Abs. 2 L-VG. 1971
(Z. 1) bzw. Art. § Abs. 3 L-VG. 1971 (Z.2) jenem
Personenkreis das aktive und passive Wahlrecht
eingerdumt werden, der spdtestens bis zum
Stichtag das 19. Lebensjahr vollendet hat.

2. Bundesverfassungsrechtlich ist die Anderung des
© L-VG, 1971 ohne weiteres méglich.  Eine Be-
schrinkung des Landeswahlgesetzgebers ergibt
'sich aus der Bundesverfassung nur insoweit, als
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die Verhindervng lédnger als drei Monale damert.
Wiehrend im lefzten Fall gemalh Art. 37 Abs, 2 zwer-
ter Satz L-VG. 1871 d=r Landtag ein Ersakzmitclied
zu =wihlen hat, gelten im ersten Fall weiterhin die
Receiungen der Jesclaftsordnong, die diz Landes-
regierung fiir eine wvcraussichllich n:cht Idrger als
drei Monate davernde Verhinderung zu erlassen
hat

Imurch den vcrlieger den Entwurl sollen «diese bis-
her nicht bzw. nicht cusreichead erfaBten Sachver-
halte einer MNavrege'ung zugeliihrt werden. Als
Grundlage fiir die N=uregelung soll die celtende
Regelung der Vertreitng einss Mitglades cer _an-
desregierung im Verhinderurgsfall cemdB Art. 37
Abs., 2 L-VG, 1971 cienen. Danach werden zwei
Fal.e unterschieden: [2en Fall einer voraussichilich
nicht lEnger als drei ™onate dauernden Werhinde-
rir<y hat die Landesiegierung in ihrer Geschalts-
ordnurg zu rece.n. Dauert hingegen die Yerhinde-
runag voraussicttlich langer als drei Monate, so hat
der Landtag fir die Dauer der Verhinderung ein
Ersatzmiiglied der Lamdesregicrung zu wahlen.

B) Im einzelnen

Zul. I:

Durch die worgeschlagene Zrginzung des zwei-
Ren Satzes im Art. 37 Abs, 2 L-VG. 1971 soil fest-
gelegi werden, da3 nach Ablauf von drei Mo-
matzan, geredhnet as> dem Eintritt des Werhinde-
rungsialles, ¥om Landiag ein Ersatzmitgli=d dann
zu wihlsn sl. wean das voraussichti:che Ende
mdles Verhinderungsfalles weiterhin nicht abgese-
fhen werden kann Es wiirde erneblitha prak-
tische Probleme aafwerfen. wenn nach Ablauf
vorn drei Mboraten in jedermm Fall ein Zrsatzmit-
mlied gewdhll werden miiBte, und zwar etwa
auch dann, wenn wenige Tage nach Ablauf der

- mrei Monate die Verhindecung wegfallt. Durch
die vorgeschlagene Formalierung soll aber si-
chergestellt werden, daB nech dre! Manaten die
Frage der JVerireting eines vertinderten Mit-
gliedes der Landesregiertng meuwerlica geprifl
~wird und gegebene¢nfalls vom Landtag — gleich
jenem Fall, wo vor vornherein absehbar ist, dab
die Verhinderung ldnger als dre. Monate dau-
ert — ein Ecsatzmilglied gewdnlt wird,

Bis zum Amisantrtt des reugewdhlten Ersatz-
mitgliedes bleibt die Vert-etungsregelung auf-
grund der Bestimmungen der Geschéftscordnang,
die getroifen wurd=s, weil im Zeitounk: des Ein-
Arittes d=s Jerhinderungsfalles davon auszuge-
hen war. dalb die Verhinderung n.cht ldnger als
wvoraussichth ca dreei Monate daszert, wirksarm
{siehe dazn unten die Erlduterumgen zu 2 Zj.
Dies ist auch dann der Fall, weon wegen des
absehbaren Wegfalls der Verhinderang auch
mach Ablanf von d-ei Monaten keine Waht vor-
genommean wird,

ZuZ. 4;

Der Schwerounkt «dieser Best'mmung des Ent-
wurfes liegl bei cer Regelung dzs Zeiiraumes

zwischen dem Ausscheicen des Milgliedes der
Landesregierung urd der Neuwahl esines Mit-
gliedes durch’ den Landtag. Dariiber hinaus soll
der dhnlich gelagerte Fall, namlich der Zeitraum
zwischen dem .Einkritt des Werhinderungsialles
und der Wahl eines Ersatzmitgliedes durch den
Landtag, einer Regzluig zugefiihrt werden Die
Regelungsoefugnis dss Landesverfassungsge-
setzgebers ist hizbel lediglich insoweit be-
schrankt, als in de: Bunds=sverlassung vorgese-
hen ist, deB die Mitglieder der Landesregierung
vom Landtag gewahit werden (Art. 101 Abs. 1
B-VG)). Die Lénder sind cahes zur freien Ge-
stallung der interimistis¢hen Geschaftsfihrung
der Landesregierang bzw. der Wahrnehmung der
an einzelme Mitglieder delegierten Zusténdig-
keiten im Falle des Ausscheidens [a) bzw. der
langer dauernden Werlinderung eines einzelnen
Mitgliedes der Landesregierung (blerméchtigt.

aj Auvsscheiden eines kitgliedes

Per Zeitraum zwischen dem Ausscheiden des
Mitgliedes der Landesregierungy und dem
Amtsantritt des vom Landtag neugewdihlten
Mitgliedes wird, da die Wahl so rasca als
moglich abzuwicken ist, regelmafiig nicht
linger als drei Monate betregen, Aus diesem
Grund bietet sich die sinngemidfie Ubernahme
der gelienden WVemtrztungsregelung in den
Fallen der Verhinderung von voraussicatlich
weniger als drei Merate fiir dem Fall der
Amtserledigung an,

Germalb Art, 37 Abs. 2 L-VG. 1971 is{ die Ver-
tretung eines anderen Mitgliedes der Lan-
desregierung fi- den Fall, daB zine Verhin-
derung wvorauvssichtlich nicht langer als dre:
Monate dauert, durch die Landesregierunsg
in ihrer Geschdftsaordnung zu regeln, Ge-
méh § 6 Abs. 1 der Geschéftsordnung der o. é.
Landesregierung. LGBL. Nr. 24/1977, wird das
verhinderte Milgliad der Landesregierung
von 2inem ancerer. Mitglied der Landesre-
gierung vertreten. Zwar wird cie Regelung
des § 6 Abs. 2 der Geschéftsordnung, wonach
das verhinderte Mikglied die Mdglichkeit hat,
seinsn Vertreter selbst zu bestimmen, im Fall
des Ausscheidems &ines Mitgliedes der Lan-
desregierung nicht in 3etracht kommen, Un-
mitlelbar anwerdbzr wére aher ¢ 6 Abs, 2
zweiter Satz, wonaca die Landesregierung er-
machtigt wird, den Verlrater durch Besdhlu
zu bestellen, Weite1s wird auch die Regelung
des § 6 Abs. 2 _etster Setz leg. cit. Anwen-
dung finden kénnem. Darin ist worgesszhen,
dal zum Vertreter eines verhinderten Mit-
gliedes der Landes-egierung — wenn maég-
lich — ein Mitzliec der Landesregierung zu
bestellen ist, das derselben Partei wie der zu
Verlretende zugehét.

b) Léangerdauernde Verhinderuag

Die gemdl Art 37 Abs. 2 L-VG. 971 erlas-
sene Geschdftscrdnung enthédlt im § 6 Abs. 3
bereizs eine Regelimg, die den zweiten Fall
betrilit der von der Besiimmung des Entwur-

-
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fes erfaBt werden soll, namlich die-Regelung treter durch BeschluB selbst zu bestellen. Die-
des Zeitraumes zwischen dem Eintrity des | | se’ Regelung, dic bereils in der Geschafts-
Verhinderungsfalles, der voraussichtlich l&n- . ordnung der Landesregierung enthalten ist,
ger als drei Monate andauert, und der Wahl scheint durchaus zweckmiifiig, soll aber durch
‘ des Ersatzmitgliedes durch den o. 6. Landiag. | - den vorliegenden Verfassungsgesetzentwurf
"Bei einer voraussichtlich ldnger als drei Mo- eine jeden Zweifel ausschlicBende rechtliche
nate dauernden Verhinderung eines Mitglie- . Grundlage erhalten und dariber hinaus auch
des: der Landesregierung bis zum. Amtsantritt . In jenem TFall gelten, in dem seit Eintritt des
des vom Landtag gewdhlten Ersatzmitgliedes -+ Verhinderungsfalles drei Monate verstrichen
gelten danach jene Bestimmungen sinngemd8, sind und vom Landtag ein Ersatzmitglied ge-
die im Vertretungsfall bei einer Verhinde- < . wahlt wird,

rung von voraussichtlich weniger als drei Mo- o

naten anzuwenden sind, Auch in diesem Fall
wird das verhinderte Mitglied der Landesre- |
gierung von einem anderen Mitglied der Lan-
desregierung vertreten (§ 6 Abs. 1 der Ge-
schaftsordnung). Das verhinderte Mitglied hat
gemdB § 6 . Abs. 2 der Geschéifsordnung in
der Folge die Mdglichkeit, seinen Vertreter .
selbst zu bestimmen. Wird ein Vertreter nicht | ~ -
bestimmt, hat die Landesregierung den Ver-

Der Ausschuf fiivr Verfassung und Verwaltung
beantragt, der Hohe Landtag mige das beigefiigte
Landesveriassungsgesetz, mit dem das O. 6. Landes-
Verfassungsgese{z 1971 gelinderl wird (O. 6. Landes--
* Verfassungsgesetznovelle 1479), beschlliefien,

Linz am 17. April 1979
) L L
Schwarzinger ~ - oo , Buchinger

" - Obmann Berichterstatter
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Landesveriassungsgesetr

mit dem das O. 5, Landes-Verfassungsgeseiz 1971 gedndert wird
(O. 6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1979)

Der o,¢. Lanctag rat beschlogs=n:

Das O. 6. Landes-Verfassungsgeselz 1971,
LGBI. N1. 34, wag wie folgt gedrdert:

\ 1. Art. 9@ Abs. = zweiter Satz hat zu lauten:

« Wahlbered:tigt sind &lle Méinner und Frauen,
die die #8sterreichische Staasbhiirgerschalt be-
sitzen, im Lande Oberdslerreich ibren ordent-
licher. Woknsitz haben, ver dem Ablauf des
Stichtages der Wahl das neunzehnte Lebensjahr
vollendet heben und wvom Wahlrecht nicht aas-
gesdhlossen sind,”

2. Art. 9 Abs. 3 hal zu lauten:
+(3) Wahlkas sind alle ¥Wat[berschtigten.”

3. Art. 27 Abs. 2 hat zu lauten:

«(2) Die Vertretung einas anderen Mityliedes
der Landesregierang ist [ir den Fgll, daB eine
Verninderurg wveraussichtlict. nicht ldncer als
drei Monate dau=rt, durch d.e Landesregierung
in ihrer Geschiéftsordnung zu regeln, Ist ein Mit-
glied der Landesiegierung voraussidutlich langer
als drei Mcnate verhindert oder sind seit Ein-
iritt des VerhinGerungsfalles drei Monaie ver-
strichen und ist das woraussichtlich= Ende des
Verhinderungsfalles nicht ebsehbar, so hat der
Landtag fiir die Dauer der Verhinderung =in Ei-
satzmitglied der Landesrecieming zu wé&hlen; die
Bestimmunger. iither die Wahl der MitglieZer der
Landesregierung sind hiebe! sinngem#éf anzu-
wernden.”

4. Art. 37 Abs. 3'hat zu lauten:

»(3) Scheice: ein Mitglied der Landesregierung
aus oder ist vom Landtag ein Ersatzmitglied zu -
wahlen (Abs. 2 zweiter Satz), se sind bkis 2zum
Amtsantritt des wvom Landtag neagewihlien Mit-
gliedes (Ersatzmitgliedes) der Lancesregierung
die Bestimmungen Gber eine woraussichtlich nicht
lénger als crei Monale danernde Verhirderang
zines Miigiedes der Landesregieruny sinrge-
mé&b anzuwander.*

5. Der bisherige A=s. 3 des Art. 37 erhdlt die Be-
zeichning ,f3)".




